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Evropské stfedisko pro rozvoj
odborného pfipravy

Kontinuita, konsolidace a zména

Tvurcoveé evropskych politik diskutuji o uspésich politiky odborného vzdélavani a
pfipravy a o tom, jak udrzet jeji pokrok navzdory hospodarskému utlumu

.Evropska spoluprace na poli vzdélani a odborné
pfipravy pfinesla vysledky ve tfech oblastech: reformy
celozivotniho vzdélavani a kvalifikaCnich systémi
v jednotlivych statech; modernizace systému vysoko-
8kolského vzdélani a odborného vzdélavani a pfipravy
(OVP); a vybudovani evropskych nastroju na podporu
kvality, transparentnosti a mobility. To vSak nebude
staCit; vétSina referencnich ukazatell pro rok 2010
nebude splnéna." Takto otevifené hodnoti Jan Figel,
evropsky komisaf pro vzdélavani, vychovu mladeze a
kulturu, pokrok ucinény C&lenskymi staty Evropské unie
vobdobi 2002 az 2008 pfi zavadéni Pracovniho
programu Vzdélavani a odborna pfiprava 2010.

Komisaf Figel mluvil kvice nez 140 tvarcim
politik, vyzkumnikim, socialnim partnerdm a lidem
zpraxe ztémé&f 30 zemi na konferenci ,Kontinuita,
konsolidace a zména: kevropské éfe odborného
vzdélavani a pripravy“, kterou organizoval Cedefop ve
dnech 16. a 17. bfezna 2009 v Soluni v ramci programu
Ceského predsednictvi EU. Konference vychazela
ze zpravy Cedefopu o evropské politice odborného
vzdélavani a pfipravy, ktera byla publikovana v prvni den
konference. Cedefop ma mandat podavat zpravu o
pokroku kazdé dva roky. Konference se zaméfila na
pokrok v oblasti OVP a zejména na otazku, jak vyfesit
rozpor mezi konsolidaci dosazeného pokroku a
pokracovanim v posilovani evropské spoluprace pfi
souCasném udrzovani kroku s pozadavky trhu prace a
zvladani vazné hospodarské krize.

Spolecné cile, nastroje a zasady

Priority evropské politky OVP byly stanoveny
v Kodariském procesu (dohodou mezi Evropskou komisi,
32 zemémi — v&etné vSech ¢lenskych statl EU — a social-
nimi partnery k posileni evropské spoluprace v oblasti
politiky OVP).

Posledni revize Kodariského procesu se
uskutecnila v listopadu 2008 na jednani Evropské komise
s ministry zucéastnénych zemi a socialnimi partnery.
Komuniké z Bordeaux, které nasledovalo po tomto
jednani, zdudraznilo ddlezitost konsolidace vysledki
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Kodariského procesu. Na konferenci se samoziejmé
v8ichni shodli, Ze Kodarsky proces pfinesl pozitivni
vysledky a, jak Fekl komisaf Figel, podpofil vnitro-
statni reformy.

Komisar Figel ukazuje vytisk posledni zpravy Cedefopu o
evropské politice OVP, ,Kontinuita, konsolidace a zména*“

V ramci tohoto procesu se strany dohodly, ve
kterych oblastech je tfeba dale pracovat pro
zlepSeni OVP. VSichni si preji zlepSit kvalitu
poskytovaného vzdélavani i jeho pfibliZzeni potfebam
trhu prace. Zemé téz chtéji privést vice obc¢anl
k u€asti na kurzech OVP. Podle analyzy Cedefopu
zalozené na populacnich projekcich Eurostatu
zroku 2004 bude vroce 2030 o 600 000 méné
mladych absolventli OVP nez v roce 2005.

V ramci Kodanského procesu vSechny zemé
intenzivné zavadéji reformy a programy, které ¢asto
kombinuji  finanéni pobidky s vétsi flexibilitou pfi
prechodu z obecného vzdélavani na OVP. Stejné
tak se zjednoduSuje pfistup k vysokoSkolskému
vzdélani prostfednictvim studia OVP. Byly zavedeny
zvlastni iniciativy na podporu zranitelnych skupin,
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aby byl zajistén pFistup k OVP pro v8echny (viz pfiklady
uvedené v nasledujicim ramecku).

Priklady reforem politiky
e RozSifovani/frozvoj a zavadéni vnitrostatnich
ramcu kvalifikace

e Zavadeéni/uskutecfiovani strategii celozivotniho
vzdélavani pro zvlastni cilové skupiny (zne-
vyhodnéni lidé, starSi pracovnici, Zeny)

e ZjednoduSeni procesu uznavani pfedchoziho
vzdélani

e \/yvoj akreditanich systémd pro OVP a/nebo
vysokoskolského vzdélavani

e Obecné vzdélavani jako soucast vSech pro-
gram( OVP (ISCED 3 a 4)

e« OVP jako
vzdélavani

volitelna  soucast obecného

e Modularizace/zdvojovani vSe-

obecné a OVP) kvalifikace

(kombinovani

e Finanéni pobidky (napf. dariové pobidky,
subvencovani, poukazky, vzdélavaci ucty,
systémy sporeni, levné pujcky, fondy odborné
pFipravy a kombinace téchto nastroju)

Zdroj: Cedefop European VET policy report, 2008..

Zemé téz vyzkousely nové typy politik OVP, v¢etné
zakladani Spickovych stfedisek odbornosti a zahrnovani
prvkG  praktického vycviku do  vysokoSkolského
vzdélavani. Jako pfiklad poslouzi vyS&i stupen
praktického vycviku, o kterém referovala Silvia Spattini
(University of Modena a Reggio Emilia). Jedna se o
uénovskou smlouvu pro mladé lidi mezi 18 a 19 lety,
které muze vést az kvyS$§imu sekundarnimu nebo
univerzitnimu vzdélani (v€etné Ph.D.) nebo jiné kvalifikaci
vysokoskolského vzdélani. Uénové jsou zaméstnani a
postupuji podle individudlniho vzdélavaciho planu.
Kvalifikaci ziskavaji kombinaci formalniho vzdélavani
s pfipravou na pracovisti a individualnim studiem.
Evropsky rok tvofivosti a inovace (2009) podnitil téz
debatu o roli tvofivosti a inovace v politikach OVP.
PFikladem osvédcéenych postupu jsou vnitrostatni soutéze
pro studenty a propagace spoluprace mezi studenty
OVP, umélci a kulturnimi aktivisty s cilem rozvinout
klicové dovednosti, jako je napf. tvofivé mysleni. Vyzkum
dalSich pfipadd inovace a tvofivosti a zplUsobl jejich
probuzeni se uskutecriuje v ramci politik OVP.
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V navaznosti na Kodarisky proces se zemé
dohodly na spoleCnych cilech, ale ucinily téz
vyznamny pokrok v rozvoji evropskych cild a zasad.
Evropsky ramec kvalifikaci (ERK) je nastrojem pro
srovnavani kvalifikaci po celé Evropé. Podporuje
nejen mobilitu mezi zemémi, ale t€z mezi rdznymi
useky vnitrostatniho vzdélavani a odborné pfipravy,
mezi riznymi hospodaiskymi sektory a napfic¢ trhem
prace.

ERK plsobil jako katalyzator reformy zejména
diky tomu, Ze se zaklada na vysledcich vzdélavani,
které méFi, co muze dany ¢lovék délat po skonceni
libovolného typu uceni/vzdélavani. To znamena
radikalni posun od soucasného durazu na ucebni
postupy (studijni programy, doby trvani a mista
vzdélavani). Jens Bjernévold, odbornik Cedefopu na
ERK, na konferenci poukazal na to, ze zde dochazi
k efektu snéhové koule, nebot téméf vSechny zemé
vramci Kodariského procesu vnitrostatni ramec
kvalifikace bud vyvinuly, nebo jej vyvijeji nebo
planuji vyvinout tak, aby odpovidal ERK. Jitka
Pohankova z Narodniho ustavu odborného vzdéla-
vani dolozZila, jak zavedeni vnitrostatniho ramce
kvalifikace navazujiciho na ERK podporuje posun od
politik pro OVP k 8irSim politikdm pro celoZivotni

vzdélavani. Také Recko pracuje na svém
vnitrostatnim  ramci  kvalifikace. = Konstantinos
Kouskoukis, generalni tajemnik pro celozivotni
vzdélavani feckého ministerstva Skolstvi a
naboZenstvi, konstatoval, Ze ERK je kli¢éem

k uvedeni systémd EU pro vzdélavani a odborné
vzdélavani. Potvrdil téZ zavazek své zemé& vytvorit
systém celozivotniho uceni.

Europass, portfolio péti nastroju, které jsou
k dispozici v 26 jazycich, které pomaha lidem, aby
ostatni lépe pochopili, jaké maji dovednosti a
kvalifikaci, je dalSim nastrojem, ktery vzeSel
z Kodariského procesu. Dnes jiz dosahl obliby a
jeho pouzivani je na vzestupu. Od zavedeni
Europassu v unoru 2005 a dubnu 2009 bylo on-line
vytvofeno 5,1 milionu Zivotopist Europass-CV. Byly
dohodnuty spole¢né evropské zasady pro vytvoreni
systém( celozZivotniho poradenstvi a ovéfovani
informalniho a neformalniho uceni, kterym je
v evropské i vnitrostatni politické agendé pfipiso-
vano dulezité misto. PFipravuji se i dalSi evropské
nastroje. V posledni dobé byly pfijaty navrhy
pfedloZzené Evropskou komisi ohledné evropského
systému kreditd pro OVP (aby bylo umoznéno
pfevadét kredity studijnich jednotek z jednoho
systému kvalifikaci do druhého) a referencni
evropsky rdmec pro zajisténi kvality OVP (pomoci
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ukazatell a zasad kvality pomahajicich jednotlivym
zemim sledovat zlepSeni jejich systém( OVP).

KuNs.'l.'.:;;dnm
Kouskour

Jakub Diirr, ndméstek ministra Skolstvi Ceské republiky, a Konstantinos
Kouskoukis, generalni tajemnik pro celozivotni vzdélavani feckého
ministerstva Skolstvi a nabozenstvi

Spoleéné problémy

Ackoli bylo dosaZzeno pokroku a existuje cela fada
priklad( osvédcenych postup(l, konference zduraznila, ze
je i nadéle potieba promé&fovat reformy ve vysledky.
Pokrok pfi dosahovani standardd EU v oblasti
vzdélanosti a odborné pfipravy je neuspokojivy. Napfi-
klad pouze kolem 9,7% dospélé pracujici populace je
zapojeno do celozivotniho uceni (pficemz z velké ¢asti se
jedna o profesni vzdélavani), coz je znatné pod
standardem EU 12,5%, kterého ma byt dosazeno do roku
2010. Evropské nastroje byly vyvinuty, avSak i nadale je
tfeba, aby byly provedeny. Ramec kvalifikace sam o sobé
nestaéi k uskute¢néni vyznamnych zmén v zaméstnani
lidi nebo geografické mobilité. Clenské staty pracuji na
provazani vnitrostatnich ramct kvalifikace s ERK a na
vyvoji vnitrostatnich ramcu pro zajisténi jakosti OVP, coz
jsou vskutku naroéné ukoly. Evropsky systém kreditd pro
OVP vyzaduje i nadale mnoho prace. Uznani
neformalniho a informalniho u€eni neni levna zalezitost;
podle Patricka Werquina z OECD, ktery na konferenci
prohlasil, Ze zlstava nevyjasnéné, zda jeho pFinosy
vyvazi naklady, zejména v souvislosti stim, Ze jeho
vysledky se nemusi setkat s dostate€nym spoledenskym
uznanim.

Aviana Bulgarelli, Ffeditelka Cedefopu, se postavila
za Cleny Evropské komise i dalSi odborniky, ktefi
argumentuji pro vyraznéjsi propojeni mezi OVP a trhem
prace. Zdlraznila, jak je dulezité pfedpovidat budouci
potfeby v oblasti kvalifikace. Za situace, kdy je v Evropé
78 milion osob s nizkou kvalifikaci a evropska populace
starne, hrozi Evropé nedostatek kvalifikovanych sil, a
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pfesto pouze tretina zaméstnanci se UcGastni
firemniho odborného vzdélavani. Pomoci iniciativy
EU ,,Nové dovednosti pro nova pracovni mista“ se
hledd spoleCny pfistup k posuzovani budoucich
potieb v oblasti kvalifikace a zjiStovani potencialniho
nedostatku. V roce 2008 Cedefop zvefejnil prvni
celoevropskou  predpovéd  budoucich  potfeb
v oblasti kvalifikace. Zni vyplyva, ze znacné
mnozstvi novych pracovnich mist v obdobi 2006-
2020 bude vyzadovat vysokou kvalifikaci, pficemz
vétSina pracovnich pfilezitosti bude pro osoby se
stfedni a vysokou kvalifikaci. Ackoli vlivem recese
se fada pracovnich mist mize zménit, ocekava se,
Ze hlavni trend poptavky po vySsi kvalifikaci budou
nadale pokraCovat. Prudky pokles poctu pracovnich
mist pro osoby bez kvalifikace nebo s nizkou
formalni kvalifikaci se zda byt nevyhnutelny. Takova
mista predstavovala kolem tfetiny vSech pracovnich
mist vroce 1996, ale oc€ekava se, Ze budou
pfedstavovat méné neZ jednu pétinu v roce 2020.
Hrozi v8ak, Ze budouci nedostatek kvalifikovanych
sil by se mohl jesté zhorsit, pokud by se dnes
snizovaly investice do kvalifikované pracovni sily.
V pribéhu roku 2009 Cedefop zvefejni svou
predpovéd budoucich stavu kvalifikovanych sil.
Dnes, kdy reforma OVP je daleko od svého
dokonCeni, vyvstava otazka, zda Ize zajistit
pokraCovani dynamiky procesu, ktery doposud vedl
k pokroku. Kodarisky proces se ma ukoncit v roce
2010. Helene Clark, feditelka Evropské komise pro
politiky a programy celozivotniho ucéeni, zdlraznila
dllezitost nového strategického ramce pro obdobi
po roce 2010. Vyzvala k rozsahlému prodiskutovani
otazky, jak vclenit Kodansky proces do nové
Strategie vzdélavani a odborné pfipravy 2020, ktera
byla pfijata v kvétnu. Micheline Scheys, vramci
pfiprav na belgické predsednictvi EU v druhé
poloviné roku 2010, zdraznila potfebu ucinnégji
komunikovat s ob&any o préaci, ktera byla vykonana
vramci Kodariského procesu a o roli, kterou
ob¢anska spole¢nost mlze hrat pfi zvySovani
informovanosti o reformé OVP.
Ma-li byt udrzena dynamika, je stale mnoho
prekazek, které je nutno prekonat. BEhem soucasné
krize bude pro podniky bojujici o pfeziti t&ézké odolat
poku$eni snizit vydaje na vzdélavani. Clenské staty
se budou muset soustfedit na hospodarskou krizi a
jeji nasledky. Existuje realné nebezpedi, Zze podniky
pfi svém potykani se schodkem rozpoltu omezi
financovani OVP. Zavadéni evropskych nastroju je
naro¢na prace. Je tfeba sladit fadu rlznych zajma
nejen mezi zemé&mi ale i uvnitf nich. Kodarisky
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proces probihd jiz osm let a tak se mohou projevovat
znamky unavy reformy, kdy pokrok, ackoli nepfetrzity,
muze nékdy byt bolestivé pomaly. Novy Evropsky
parlament v ¢ervnu 2009 a nova Evropska komise
v listopadu 2009 m(ize mit nové priority a odliSné nazory
ohledné OVP.

Zdravy rozum

Je v8ak mnoho dobrych dlvod(, pro¢ pokracovat
v reformé OVP. Manfred Tessaring, vedouci oddéleni
vyzkumu Cedefop, zdlraznil, Zze Evropa se musi
vyporadat nejen s hospodaiskymi problémy a rostouci
nezaméstnanosti. Starnouci populace, klimatické zmény,
které vytvareji ,zelena“ pracovni mista a kvuli kterym se
stavajici pracovni mista musi roz$ifit o nové dovednosti a
znalosti, technologické pokroky a rostouci nesoulad mezi
dovednostmi a znalostmi, které pracovnici maji, a mezi
dovednostmi a znalostmi, které pozaduje trh prace, to
vSechno jsou duvody pro vétsi investice do OVP spise
nez pro jejich omezovani. Mario Sepi, pfedseda
Evropského hospodaiského a socialniho vyboru,
poukazal na roli, kterou hraje OVP v evropském social-
nim modelu, ktery je béhem soucasné krize tfeba dale
rozvinout.

V souvislosti s planem obnovy pro Evropu komisaf
Figel prohlasil, Ze investice do lidi patfi mezi ,moudré
investice®, které jsou nutné pro zvladnuti soucasnych
hospodarskych obtizi. Komisafe Figela podpofila Andrea
Benassi, generalni tajemnice UEAPME (Evropského
sdruzeni femesinikd a malych podnikatelt), kdyz
zduraznila potfebu vyuzit obdobi nezaméstnanosti a
prace na zkraceny uvazek béhem recese pro odbornou
pfipravu.

Ackoli Marc-Antoine Estrade, z francouzského
ministerstva hospodafstvi, primyslu a zaméstnanosti,
miuvil konkrétné o pfedpovidani budoucich stavd
kvalifikovanych sil, jeho argument, Ze uspéch zavisi na
posileni vnitrostatni, regionalni a sektorové koordinace
pfi budovani partnerstvi a siti pro sdileni informaci, ma
nepochybné Sir§i uplatnéni. Potfeba pokracovat ve
spolupraci a budovat partnerstvi byla zajisté dobfe
pochopena v Ceské republice. Jak zduraznil Jakub Diirr,
naméstek ministra $kolstvi Ceské republiky, posilovani
vzdélani a obchodniho partnerstvi patfi mezi priority
Ceského predsednictvi EU.

Pokrok zavisi téz na podkladech pro fizeni OVP a
souvisejici politiky. Poskytovani takovych podkladd na
evropské urovni je jednim z hlavnich Ukold Cedefopu.
Pristi prezkoumani Kodanského procesu se uskutec¢ni na
ministerském  setkani v Bruges v prosinci  2010.

V navaznosti na svlj mandat z komuniké z Bordeaux
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Cedefop predloZzi novou zpravu, kterd poslouzi
Evropské komisi, ministrim a socialnim partnerim
pfi zvazovani dalSich krokd. Zprava vyhodnoti
Kodarisky proces a posoudi jeho silné a slabé
stranky.
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Continuity, consolidation
and change

Zprava Cedefopu o evropskeé politice OVP je k dispozici na
adrese:

http://www.cedefop.europa.eu/etv/Information _resources/Boo
kshop/publication_details.asp?pub_id=528

Kodarisky proces je pfikladem uspésSné spoluprace mezi
Evropskou komisi, ¢lenskymi staty a socialnimi partnery.
Uginné napomohl v pfiblizovani se evropské éfe odborného
vzdélavani a pfipravy, jak je uvedeno v nazvu konference.
Ale tato éra jeSté nenastala. Uvidime jesté, zda souc¢asné
hospodarské problémy ohrozi reformu OVP v Evropé nebo
naopak budou podnétem pokracovat v praci, konsolidovat
pokrok a zménit nejen to, co se u¢ime, ale i zpusob, jak se to
ucime.

Dalsi informace o konferenci najdete na adrese:
http://www.cedefop.europa.eu/agora/vet policy 2009/
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